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Herrn

Tino Koéhler

Studentenrat der HTW Dresden
Friedrich-List-Platz 1

01069 Dresden

Rechtliche Klarstellung zur Einsicht in Priifungsakten
Ihr Schreiben an Herrn Dr. Werner vom 09.03.2021

Sehr geehrter Herr Kéhler,

Herr Dr. Werner hat |hr 0. g. Schreiben erhalten und mich gebeten, Ihnen zu
antworten.

Zu den von |hnen aufgeworfenen Fragen gilt Folgendes:

Bei der Gestaltung des Rechts der Einsichtnahme in Prufungsakten ist die
Hochschule in ihrer Regelungsbefugnis zunachst relativ frei. Gemal § 34
Abs. 1 Nr. 17 SachsHSFG ist das Recht zur Einsicht in die Prifungsunterla-
gen in den Prifungsordnungen zu regein.

Die Handhabung der Akteneinsicht ist von Hochschule zu Hochschule erfah-
rungsgeman unterschiedlich. Gesetzliche Anknilpfung fur das Aktenein-
sichtsrecht aber ist § 29 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VWVG), der
auszugsweise wie folgt lautet:

,Die Behorde hat den Beteiligten Einsicht in die das Verfahren betreffenden
Akten zu gestatten, soweit deren Kenntnis zur Geltendmachung oder Vertei-
digung ihrer rechtlichen Interessen erforderlich ist.”

Diese Akteneinsicht kann in Ausnahmeféllen gemal § 29 Abs. 2 VWV{G ver-
wehrt oder eingeschrankt werden.

Nach MafRgabe dieser Grundsatze ist die von lhnen gestellte Frage unter 1.
dahingehend zu beantworten, dass eine Einsicht in die eigenen Unterlagen
beantragt werden kann, welche die gesamte Dokumentation des Prifungs-
vorganges umfassend abbilden. Dies muss schon allein insoweit méglich
sein, als der Prifling nur auf diese Weise letztlich ordnungsgemal einzu-
schatzen vermag, ob beispielsweise eine Prifungsanfechtung in Betracht zu
ziehen ist oder nicht.

Zu den Unterlagen zahlen u. a. die Anmeldung zur Prifung, die Zulassung
und Ladung zur Prtfung, Protokolle der mindlichen Prufung und/oder die be-
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werteten schriftlichen Prufungsarbeiten. Sofern der jeweilige Prufer auf Musterlésungs-
skizzen zurtickgreift und auf diese verweist, missen auch diese eingesehen werden kon-
nen.

In Beantwortung lhrer Frage unter 2. umfasst dieses Recht auch die Befugnis uneinge-
schrankter Notizen zu samtlichen Prifungsunterlagen. Die Verweigerung der Anferti-
gung von Notizen kann allerdings in den Fallen berechtigt sein, in denen das Prifungs-
amt oder der Prifer ausreichend sachliche Griinde hierfiir vorbringen kénnen (z. B. da-
tenschutz- oder urheberrechtliche Bedenken sowie aus den in § 29 Abs. 2 VWVfG ge-
nannten Grinden).

Inwieweit Prifungsaufgaben, Fragen sowie weitere Bestandteile der Prifungsakten ei-
nem Urheberrecht unterliegen, auf das sich prifende Personen berufen kénnen, hangt
davon ab, inwieweit die Vorschriften des Urheberrechtsgesetzes (UrhG) beriihrt sind.

Gemal § 2 Abs. 2 UrhG handelt es sich bei den hiernach geschutzten Werken nur um
solche, die ,personliche geistige Schépfungen® darstellen. Prifungsaufgaben, Lésungs-
skizzen, priufungsrelevante Pliane und sonstige Aufzeichnungen kénnen eine Schép-
fungshoéhe erreichen, die dazu fuhrt, dass den entsprechenden Ausarbeitungen Werk-
charakter und damit urheberrechtlicher Schutz zukommt. Insofern wéren etwaige Ver-
vielfaltigungshandlungen unter Umstanden rechtfertigungsbedirftig oder sogar von der
Zustimmung der jeweils Lehrenden bzw. der Ersteller der Klausuren, Gutachten, etc. ab-
hangig.

Die Bewertung hierfur unterliegt aber jeweils einer Einzelfallprifung, so dass eine pau-
schale oder abschlieRende Rechtsauskunft seitens des SMWK hier nicht méglich ist.
Lediglich allgemein kann festgestellt werden, dass das Urheberrecht im Normalfall einem
Informationszugangsanspruch nicht generell entgegensteht, auch wenn die in der Pru-
fungsakte enthaltenen Unterlagen (teilweise) Werksqualitat besitzen.

So erlaubt § 45 Abs. 1 UrhG die Herstellung einzelner Vervielfaltigungssticke von urhe-
berrechtlich geschitzten Werken zur Verwendung in Verfahren vor einer Behdérde oder
einem Gericht. Auch Hochschulen als Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts kénnen
Behorden in diesem Sinne sein, wenn sie offentliche Verwaltungsaufgaben wahrneh-
men. Unter einem Verfahren versteht man dabei den Vorgang vor der Behérde, der einer
Entscheidungsfindung flr einen nicht rein behérdeninternen Vorgang zur Regelung ei-
nes Einzelfalls vorangeht. Dies kann bei einem Prifungsverfahren — mit den entspre-
chend angelegten Prufungsakten - der Fall sein.

Unter solchen Umstanden ist der Prifling selbstversténdlich befugt, auch Fotokopien o-
der anderweitige Ablichtungen von den Akten anfertigen, um diese z. B. einem Anwalt
zukommen zu lassen. Fotos und Kopien von Prifungsunterlagen sind zuléssig, sofern
keine Personlichkeitsrechte verletzt werden (also beispielsweise andere Personen auf-
genommen werden) und die Unterlagen nur zum Zweck der Prifungseinsicht und ver-
wandten Verfahren erstellt werden.

Die bloe Anfertigung von Kopien zum privaten Gebrauch ist dartiber hinaus auch urhe-
berrechtlich kein Problem, da diese schon begrifflich der privaten Nutzung dienen, még-
liche Urheberrechtsverletzungen aber erst bei der Verwertung solcher Dokumente in der
Offentlichkeit eintreten kénnen.
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Im Hinblick auf § 27 der von lhnen Ubersandten Musterprifungsordnung empfehle ich
Ihnen vor diesem Hintergrund, sich gemeinsam mit der Hochschule auf eine Streichung
von Satz 3 zu verstandigen, um vermeidbaren Problemen und Missverstédndnissen ent-
gegenzuwirken.

Nach meiner Kenntnis weisen im Ubrigen die Prifungsordnungen anderer Hochschulen
in Sachsen keine einschrankenden Bestimmungen dieser Art auf, sondern gewahren all-
gemein und unter Verzicht auf restriktive Zusatzregelungen ein Einsichtsrecht in schrift-
liche Prufungsarbeiten, Gutachten und Prifungsprotokolle, ohne Art und Weise der Ein-
sichtnahme zu reglementieren.

Mit freundlichen Grif3en

W otead Frad - 72 . @

Norbert Busch-Fahrinkrug
Leiter des Referates
Hochschulrecht und Grundsatzangelegenheiten
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